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Одним из наиболее эффективных решений 
задачи повышения конкурентоспособности эко-
номики является реализация мероприятий го-
сударственной поддержки процессов формиро-
вания и развития кластеров. Инструментом для 
реализации этих мероприятий является кластер-
ная политика, утверждаемая на государственном 
или региональном уровне.

Создание кластерной модели экономики, 
предполагающей создание оптимальной ком-
бинации конкуренции и кооперации, является 
одним из перспективных направлений в реги-
ональном развитии. В РФ процесс кластериза-
ции развивается, как правило, стихийно и спон-
танно, по инициативе регионов или отдельных 
крупных компаний.

На сегодняшний день многие регионы РФ не 
только планируют создание и развитие на своей 
территории кластеров, но и считают, что они 
уже существуют.  

Предпосылками формирования кластеров и 
их последующего развития  являются:

1.	 Научный потенциал: наличие ученых ми-
рового уровня, крупных научных центров, вузов-
ской и заводской науки. Особенно это касается 
условий создания инновационных кластеров.

1 Статья подготовлена при финансовой поддержке проекта 
№ 12-П-7-1001 «Новые инструменты и методы прогнози-
рования инновационно-технологического развития регио-
нов», выполняемого в рамках Программы  фундаменталь-
ных исследований Президиума РАН №34.

2.	 Инновационный потенциал террито-
рии (наличие развитой инновационной инфра- 
структуры).

3.	 Политической предпосылкой является 
решимость руководства развивать инновацион-
ную деятельность в качестве одного из страте-
гических приоритетов в регионе (что должно 
быть закреплено в стратегических документах 
развития территории, разработке кластерных 
документов).

4.	 Институциональные предпосылки (на-
личие статуса наукограда РФ, поддержка из 
средств федерального бюджета и различных 
фондов, федеральная и региональная поддержка 
идеи формирования кластеров).

5.	 Инициатива снизу (заинтересованность 
предприятий — потенциальных участников 
кластера).

Проблема необходимости формирования 
кластеров в российской экономике впервые была 
озвучена в 2005 году. Так, в Стратегии развития 
науки и инноваций в Российской Федерации на 
период до 2015 года были названы задачи мо-
дернизации экономики в виде стимулирования 
спроса на инновации и результаты научных ис-
следований, создание условий и предпосылок 
для формирования устойчивых научно-произ-
водственных кооперационных связей, иннова-
ционных сетей и кластеров. 

В Программе социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на среднесрочную 
перспективу (2006–2008 годы) в качестве одного 
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из путей мобилизации имеющихся ресурсов эко-
номического роста в регионах для динамичного, 
повышения конкурентоспособности и диверси-
фикации региональной экономики определено 
развитие производственных кластеров. 

Концепция долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на 
период до 2020 года определяет в качестве ос-
новного направления развития экономики фор-
мирование новых центров социально-экономи-
ческого развития за счет создания сети террито-
риально-производственных кластеров, реализу-
ющих конкурентный потенциал территорий. На 
федеральном уровне Министерство экономичес-
кого развития Российской Федерации выступает 
координатором реализации кластерной поли-
тики в регионах.

В 2008 году Минэкономразвития России 
была принята Концепция кластерной политики 
в стране и разработаны «Методические реко-
мендации по реализации кластерной политики 
в субъектах Российской Федерации», в которых 
определены основные направления содействия 
развитию кластеров, реализуемые органами 
государственной власти и местного самоуп-
равления; система мероприятий по реализации 
кластерной политики; механизмы финансовой 
поддержки реализации кластерной политики на 
федеральном уровне [5].

Реализация кластерной политики должна 
стимулировать инновации, прямые иностранные 
инвестиции и экономический рост в регионах с 
потенциальными кластерами. Концепция клас-
терной политики состоит из трех основных бло-
ков: ведомственная поддержка кластеров, меры 
по развитию конкурентоспособности участни-
ков кластеров, создание благоприятных условий 
для развития кластеров.

На федеральном уровне сформирован ряд ме-
ханизмов, позволяющих обеспечить гибкое фи-
нансирование мероприятий по развитию клас-
теров. Так, например, предоставление средств 
федерального бюджета, предусмотренных на 
государственную поддержку малого предприни-
мательства на конкурсной основе, регулируются 
соответствующими правилами, которые опре-
деляют возможность предоставления субсидий 
субъектам Российской Федерации на финанси-
рование мероприятий, предусмотренных в соот-
ветствующей региональной программе. Данный 
механизм создает возможности для гибкого ис-
пользования финансовой поддержки субъектов 

Российской Федерации в целях реализации ши-
рокого спектра кластерных проектов [9].

В ряде регионов принимаются отдельные 
программы развития кластеров или создаются 
организационные структуры по их развитию. 
Однако существует проблема недостаточной 
разработанности нормативных актов, регулиру-
ющих  кластерную политику. 

Так, формирование кластеров предусмат-
ривается в основном в законах, регулирующих 
общие вопросы социально-экономического 
развития: в законах, которыми утверждаются 
стратегии социально-экономического разви-
тия субъектов РФ (республики Мордовия, Се-
верная Осетия, Чувашская; Краснодарский, 
Приморский края; Воронежская, Кемеровская, 
Липецкая, Самарская, Томская, Ульяновская 
и др. области); программы социально-экономи- 
ческого развития субъектов РФ (республики 
Татарстан, Бурятия, Удмуртская; Ростовская, 
Свердловская, Тамбовская, Томская, Кемеровс-
кая, Воронежская, Челябинская и др. области); 
концепции (Псковская область, Ставропольский 
край).

В Республике Татарстан действует программа 
«Развитие и размещение производительных сил  
Республики Татарстан на основе кластерного  
подхода до 2020 года и на период до 2030 года», в 
которой отмечаются благоприятные условия для 
формирования и развития эффективных терри-
ториальных кластеров в нефтехимии, отраслях 
машиностроения (прежде всего, в автомобилес-
троении), а также в образовательном комплексе 
на территории республики.

Формирование кластеров предусматривается 
также в законах, регулирующих развитие малого 
и среднего предпринимательства (Московская, 
Оренбургская, Мурманская, Тульская области) в 
части обеспечения финансово-кредитной подде-
ржки малых и средних предприятий для участия 
в промышленных кластерах.

Законы о промышленной политике субъек-
тов РФ также содержат ряд положений, регу-
лирующих формирование кластеров. В част-
ности в законе «О промышленной политике в 
Оренбургской области» к нефинансовым мерам 
государственной поддержки субъектов промыш-
ленной деятельности относится обеспечение ус-
ловий для создания промышленных кластеров, 
стимулирование развития сети инновационной 
инфраструктуры и инфраструктуры услуг для 
предприятий промышленности.
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Формирование кластеров в отдельных отрас-
лях отражается в отдельных нормативных актах. 
Например, создание туристических кластеров 
регулируется Постановлением Правительства 
РФ от 14.10.2010 № 833 «О создании туристи-
ческого кластера в Северо-Кавказском федераль-
ном округе, Краснодарском крае и Республике 
Адыгея»; в Республике Бурятия принята концеп-
ция развития туризма под названием «Развитие 
внутреннего и въездного туризма в Республике 
Бурятия на 2011–2016 годы». Основной целью 
программы является формирование и повыше-
ние конкурентоспособности кластера «Туризм». 
Формирование туристско-рекреационных зон и 
туристских кластеров закреплено в Областной 
целевой программе «Развитие туризма в 
Свердловской области на 2011–2016 годы». В 
Ярославской области постановлением прави-
тельства области создан координационный со-
вет по созданию и развитию туристско-рекреа-
ционного кластера. 

Создание фармацевтических кластеров ре-
гулируется Постановлением Правительства РФ 
от 17.02.2011 №91 «О федеральной целевой 
программе „Развитие фармацевтической и ме-
дицинской промышленности Российской Феде-
рации на период до 2020 года и дальнейшую 
перспективу”», Постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 22.04.2010 №419 «О Кон-
цепции создания фармацевтического кластера в 
Санкт-Петербурге». 

Предложения по мерам развития автомобиль-
ных кластеров содержатся в Стратегии развития 
автомобильной промышленности Российской 
Федерации на период до 2020 года. В настоящее 
время уже практически сформировались три клю-
чевых автомобильных кластера: 1) Приволжский 
(г. Тольятти — г. Самара, г. Набережные Чел- 
ны — ОЭЗ «Алабуга», г. Ульяновск, — г. Нижний 
Новгород); 2) Центральный (г. Москва — 
г. Калуга, г. Владимир); 3) Северо-Западный 
(г. Санкт-Петербург, г. Великий Новгород 
— г. Псков).

Формирование агропромышленного клас-
тера заложено в стратегических документах 
Алтайского края, где наиболее сформировав-
шимся и подготовленным к развитию в новых 
условиях является зернопродуктовый кластер и 
имеются условия для создания молочного клас-
тера, а также Ставропольского края.

Применение кластерной политики регулиру-
ется законами об инновационной деятельности 

ряда субъектов РФ. В частности, в Законе «О 
политике Новосибирской области в сфере раз-
вития инновационной системы» одной из задач 
ставится формирование и развитие научно-про-
изводственных и технологических кластеров на 
основе научно-технических и инновационных 
программ и проектов. В законе «Об инновацион-
ной деятельности в Алтайском крае», принятом 
постановлением Алтайского краевого Совета 
народных депутатов от 07.09.2006 №453 гово-
рится о необходимости содействия образованию 
и развитию деятельности кластеров, в том числе 
в наукоградах Российской Федерации, располо-
женных на территории Алтайского края. 

Более широкое отражение кластерная поли-
тика нашла в программах и стратегиях иннова-
ционного развития субъектов РФ. Механизмы 
кластерной политики присутствуют в иннова-
ционных стратегиях Новосибирской и Томской 
областей; инновационно-кластерный сценарий 
социально-экономического развития заложен 
в Стратегии развития инновационной деятель-
ности в  Камчатском крае. В долгосрочной об-
ластной целевой программе «Развитие иннова-
ционной деятельности в Воронежской области 
на 2011–2015 годы» развитие инновационных 
промышленных кластеров обозначено как одна 
из основных задач. Областная целевая про-
грамма развития инновационной деятельности 
в Самарской области на 2009–2015 годы основ-
ными целями ставит развитие территориально-
производственных кластеров, высокотехноло-
гичных секторов экономики на базе внедрения 
инновационных технологий.

В последние два года субъекты РФ начали де-
ятельность по разработке и принятию собствен-
ных концепций кластерной политики. 

Одним из пионеров кластерного развития 
является  Санкт-Петербург, разработавший про-
ект постановления Правительства Санкт-Петер-
бурга «Об основах кластерной политики Санкт-
Петербурга на 2010–2015 годы», который был 
направлен в Министерство экономического раз-
вития и получил официальный положительный 
отзыв. В Санкт-Петербурге создан и функциони-
рует фармацевтический кластер, развитие кото-
рого является одним из приоритетных направле-
ний работы правительства. Создание фармацев-
тических кластеров регулируется Федеральной 
целевой программой «Развитие фармацев-
тической и медицинской промышленности 
Российской Федерации на период до 2020 года 
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и дальнейшую перспективу», Постановлением 
Правительства Санкт-Петербурга «О Концепции 
создания фармацевтического кластера в Санкт-
Петербурге». С момента создания фармацевти-
ческого кластера Санкт-Петербурга в 2010 году 
его резидентами являются 11 отечественных и 
зарубежных компаний, которыми инициированы 
инвестиционные проекты по созданию лабора-
торных комплексов, исследовательских центров 
и фармацевтических производств с общим объ-
емом инвестиций более 29 млрд руб.

В Ярославской области утверждена и дейс-
твует концепция кластерной политики до 2015 
года, согласно которой планируется создать на 
территории области 3–5 перспективных класте-
ров, организовать 5–7 индустриальных парков и 
крупных инвестиционных площадок с необхо-
димой инфраструктурой, увеличить до 2015 года 
объем инвестиций в основной капитал на 50%, 
разработать до 10 региональных инвестицион-
ных проектов и привлечь софинансирование для 
их реализации из институтов развития России, 
увеличить долю производства конкурентоспо-
собных на российском и международном уровне 
конечных продуктов.

Кластер фармацевтической промышлен-
ности и современной инновационной медицины 
на территории Ярославской области развива-
ется с июля 2009 г. Инициатива по созданию 
фармацевтического кластера в Ярославской об-
ласти сразу получила поддержку Председателя 
Правительства РФ Владимира Путина. По итогам 
консультаций Министерство промышленности 
и торговли включило Ярославскую область в 
Стратегию «Фарма-2020» в числе приоритетных 
регионов для развития современной фармацев-
тической промышленности. На начальном этапе 
его формирования речь шла только о двух произ-
водствах, к середине 2011 года уже шесть круп-
ных компаний приступили к реализации своих 
проектов на Ярославской земле. Это Никомед, 
Р-Фарм, НТфарма, Фармославль, Витафарма, 
Бентус Лаборатории. Сегодня этот список по-
полнился компанией «ТЕВА Фармацевтические 
предприятия Лимитед».

С момента принятия постановления прави-
тельства области «О координационном совете по 
созданию и развитию туристско-рекреационного 
кластера в Ярославской области» от 14 августа 
2009 г. № 850-п, в котором утверждены поло-
жение и состав совета под руководством губер-
натора области, начат отсчёт реализации клас-

терной политики в сфере туризма. Туристско-
рекреационный кластер создан с целью повыше-
ния конкурентоспособности и эффективности 
туристской индустрии Ярославской  области, 
рационального использования культурного и 
природного  наследия  региона.

В Республике Татарстан утверждена 
Концепция кластерного развития секторов 
экономики и социальной сферы на 2011–2015 
годы (постановление Кабинета министров 
Республики Татарстан от 23.11.2010 № 925), це-
лью реализации кластерной политики ставится 
повышение конкурентоспособности татарстан-
ской экономики на основе ее модернизации и 
диверсификации.

В Московской области 21 июня 2011 г. 
одобрено постановление «О проекте закона 
Московской области «О внесении изменений в 
Закон Московской области „Об инвестицион-
ной политике органов государственной власти 
Московской области”», согласно которому пред-
полагается участие органов государственной 
власти Московской области в создании и разви-
тии промышленных округов, особых экономи-
ческих зон и иных территорий развития. 

В Москве разработана «Концепция кластер-
ной политики города Москвы в сфере малого и 
среднего предпринимательства» в целях обеспе-
чения конкурентоспособности субъектов малого 
и среднего предпринимательства.

Стимулирование создания кластеров в 
Республике Башкортостан является одним из 
приоритетных направлений социально-эконо-
мической политики региона. В республике при-
нят документ «Кластерная политика Республики 
Башкортостан», в котором определены програм-
мно-целевые мероприятия по реализации клас-
терной политики в регионе. В республике также 
действует план мероприятий по реализации 
Кластерной политики Республики Башкортостан 
до 2012 г. 

Камчатский край разработал проект краевого 
закона «О кластерной политике в Камчатском 
крае», который является приложением к страте-
гии развития края до 2025 г. 

В Воронежской области действует Ведом-
ственная целевая программа «Формирование и 
развитие кластерных образований в Воронежс-
кой области в 2011–2013 годах». Целью про-
граммы является создание благоприятных усло-
вий для эффективного формирования и развития 
кластерных образований в промышленном ком-
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плексе Воронежской области. Правительством 
области предлагаются мероприятия, направлен-
ные на формирование отраслевых кластеров в 
промышленности области: в сфере нефтегазо-
вого и химического машиностроения, электро-
механики, авиастроительной и радиоэлектрон-
ной промышленности.

Примером успешно развивающихся класте-
ров являются автомобильные кластеры.

Известный еще с советского времени авто-
мобильный кластер Самара — Тольятти распо-
ложен в Самарской области. Автомобилестрое-
ние является одной из системообразующих 
отраслей региона, в которой сконцентрировано 
около 40% объема производства, 40% занятых, 
65% основных фондов промышленности, 25% 
затрат на НИОКР, 20% экспорта. Самарский 
автомобильный кластер включает АвтоВАЗ 
(Renault), GM-АвтоВАЗ, 700 производителей 
комплектующих, более 300 организаций в об-
ласти  сотрудничества, 2 млн населения, заня-
того в отрасли. Таким образом, Поволжский 
автомобильный кластер относится к кластерам, 
построенным по типу доминирующей фирмы, 
вокруг которой объединяются поставщики и 
потребители продукции.

По аналогичному типу в Липецкой области 
сформирован промышленный кластер по произ-
водству бытовой техники на базе ЗАО «Индезит 
Интернэшнл» (предприятие со 100-процент-
ным иностранным капиталом). ЗАО «Индезит 
Интернэшнл» является самым крупным в 
Европе производителем с полным циклом про-
изводства холодильников и стиральных машин. 
В промышленный кластер вошли предприятия 
малого и среднего бизнеса Липецкой области 
по производству комплектующих для «белой 
техники». В настоящее время 12 предприятий 
Липецкой области участвуют в поставке комп-
лектующих для ЗАО «Индезит Интернэшнл». 
Также в этот кластер входит открытый в октябре 
2005 года Indesit Company — первый в России 
Центр логистики бытовой техники, который од-
новременно является крупнейшим в Европе в 
своем секторе. Центр логистики расположен на 
площади в 55 га и служит для хранения и дис-
трибуции по СНГ всей товарной номенклатуры 
«Индезит Компани» общим количеством 3,0 
млн штук в год. В перспективе итальянской сто-
роной рассматривается возможность организа-
ции в Липецкой области производства кухонных 
плит. 

Таким образом, и самарский автомобильный 
кластер, и липецкий кластер по производству 
бытовой техники являются примерами форми-
рования кластеров вокруг доминирующих фирм 
— производителей конечной продукции. Роль 
крупных компаний (особенно на этапе формиро-
вания кластера) состоит в том, чтобы «связать» 
потенциальных участников кластера.

Другой пример успешно развивающегося 
кластера является Калуга, где активно разви-
вается кластер по производству автомобилей 
и автокомпонентов, ядром которого являются 
компании Volkswagen, Volvo Truck, альянс 
PeugeotCitroen и Mitsubishi Motors. 

Наряду с автомобильным кластером в 
Калужской области создается еще четыре инно-
вационных кластеров: биофармацевтический, 
ядерных технологий и радиомедицины, про-
изводства новых материалов, нанотехнологий. 
Для координации данной деятельности создано 
ОАО «Агентство инновационного развития 
— центр кластерного развития Калужской об-
ласти». Принята ведомственная целевая про-
грамма «Комплексное развитие инновационной 
системы Калужской области». Важной задачей 
в данной работе также является взаимодействие 
Калужской области с ГК «Российская корпора-
ция нанотехнологий» и Фондом «Сколково». 
В регионе созданы основные элементы ин-
новационной инфраструктуры — пять биз-
нес-инкубаторов, сеть трансфера технологий, 
венчурный фонд, три центра коллективного 
пользования приборами и оборудованием и два 
инновационно-технологических.

В Ульяновской области активно поддержи-
вается направление развития кластерной по-
литики. Так, постановлением Правительства 
Ульяновской области «Об утверждении облас-
тной целевой программы „Ульяновск — ави-
ационная столица” на 2009–2011 годы» от 23 
сентября 2009 г. № 35/342-П реализован проект 
создания авиационного кластера «Ульяновск-
Авиа», разработана областная целевая про-
грамма «Ульяновск — авиационная столица» на 
2009–2011 годы». Авиационный кластер в этом 
документе определен в качестве группы взаимо-
связанных компаний (поставщики, производи-
тели и др.) и связанных с ними организаций (об-
разовательные учреждения, инфраструктурные 
компании), действующих в сфере авиационной 
промышленности и взаимодополняющих друг 
друга. В авиационном кластере Ульяновской об-
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ласти сейчас насчитываются 19 предприятий и 
организаций [2]. Успешные результаты деятель-
ности авиационного кластера области дают по-
ложительный пример для возможности форми-
рования кластеров в других отраслях промыш-
ленности. В частности, ведется работа по подго-
товке проекта создания автомобильного кластера 
в Ульяновске, который находится на этапе со-
гласования. Центром автомобильного кластера 
станет Ульяновский автомобильный завод. 
Другими важнейшими составляющими кластера 
станут Димитровградский автоагрегатный завод 
(один из основных поставщиков ВАЗа) и более 
70 предприятий, занимающихся производством 
автокомпонентов, в том числе Ульяновский мо-
торный завод и «Автодетальсервис», а также 
учебные заведения (УлГУ, УлГТУ, техникумы), 
которые готовят кадры для автомобильной 
промышленности.

Объединение малых и средних предприятий 
на основе взаимовыгодного сотрудничества и 
формирования на этой основе кластеров — опыт 
функционирования Алтайского биофармацев-
тического кластера (АБФК). Проект создания 
биофармацевтического кластера с центром в 
наукограде Бийск обусловлен тем, что ряд пред-
приятий города ориентирован на производство 
фармпрепаратов, имеет большой научно-иссле-
довательский опыт и устойчивые взаимосвязи с 
поставщиками сырья. Структура АБФК с точки 
зрения характера деятельности входящих в него 
предприятий соответствует европейским полю-
сам конкурентоспособности: научные организа-
ции, образовательные и производственные при 
активном участии и поддержке городских и ре-
гиональных властей.

Одним из актуальных примеров формирова-
ния и функционирования кластеров в РФ явля-
ется создание льняного кластера в Вологодской 
области. Официальный статус кластера произво-
дители льна получили после заседания Госсовета 
в г. Иваново 20 июня 2008 года, когда было 
сформировано четыре пилотных проекта по раз-
витию льняного производства: в Вологодской, 
Костромской, Ярославской и Ивановской облас-
тях. В Вологодской области была сформирована 
долгосрочная Целевая программа «Развитие 
льняного комплекса Вологодской области на 
2009–2012 годы».

Основой и локомотивом формирующегося 
в Вологде кластера сегодня является комбинат, 
который с 2008 года работает на двух площад-

ках: в Вологде (ткани основных переплетений) 
и Красавино (жаккардовые ткани). Характерная 
для кластера горизонтальная интеграция вокруг 
крупного промышленного ядра поставщиков сы-
рья, малых компаний, сервисных, производствен-
ных (прикладные материалы, фурнитура), тор-
говых и логистических фирм, надомников-про-
мысловиков, профессионально-образователь- 
ных учреждений может дать Вологодской об-
ласти тысячи новых рабочих мест. А участникам 
российского рынка индустрии моды и домаш-
него текстиля может принести все преимущес-
тва развитой рыночной инфраструктуры, с кото-
рой они привыкли иметь дело, покупая товар в 
Италии или размещая производственные заказы 
в Турции и Китае.

Еще одним из факторов успеха развития 
кластера является государственно-частное парт-
нерство. Совокупный инвестиционный бюджет 
вологодского льняного проекта в 2008–2013 го-
дах (до выхода на освоение производственных 
мощностей) превышает 6,5 миллиарда рублей. 
Государственный институт развития должен 
внести в него 3,23 миллиарда рублей, область 
— 2,354, частные инвесторы — 0,9. На первом 
этапе (по ноябрь 2010 года) федеральные суб-
сидии составили 45 млн руб. (14 — на агросек-
тор, 31 — на текстиль). Региональные средс-
тва (включая взносы в уставный фонд ОАО 
«Вологодский текстиль», более 60% акций ко-
торого принадлежат области) — 1,7 млрд руб. 
(из них на текстиль пошло 1,2 млрд). Частные 
инвестиции составили 967 млн руб. [1]. 

Еще одним двигателем развития данного 
кластера является человеческий фактор. В на-
шей стране он главенствует над технологиями, 
тенденциями, методиками, законами и нормами. 
Вологодский губернатор стал инициатором и ду-
шой этого проекта, благодаря его воле, упорству 
и здравому смыслу и начал раскручиваться клас-
терный механизм в регионе. 

В Свердловской области разработан проект 
кластерной политики региона, который в насто-
ящее время проходит согласование. 

Свердловская область является центром 
концентрации компаний-производителей сфе-
ры информационных технологий и высших 
учебных заведений, выпускающих востребо-
ванных на рынке  специалистов. И здесь можно 
увидеть пример кластеров, созданных по ини-
циативе снизу — это IT и фармацевтический 
кластеры.
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IT кластер поначалу позиционировали как 
объединение софтверных компаний, произво-
дящих тиражный продукт. В регионе таковых 
работает около сотни, их оборот небольшой 
[6]. Но в 2011 г. стратегия изменилась: в клас-
тер «пустили» производителей оборудования, 
а в данном сегменте в Свердловской области 
работает несколько крупных компаний. В рам-
ках кластера уже созданы рабочие группы (по 
работе со стартаперами, школьниками, вузами, 
клиентами), периодически проводятся образо-
вательные мероприятия, создан клуб менторов, 
определены площади, которые по льготной цене 
должны получать по преимуществу малые ИТ-
компании [3].

В 2010 году создан Уральский фармацевти-
ческий кластер, который представляет собой 
комплекс предприятий и компаний, объединен-
ных целью формирования в регионе высоко-
технологичного комплекса взаимосвязанных 
производств для разработки, выпуска и реа-
лизации современных лекарственных средств, 
медицинской техники и изделий медицинского 
назначения высокого качества [7]. В настоящий 
момент участниками кластера являются холдинг 
«Юнона», учреждения науки (Институт орга-
нического синтеза УрО РАН, Екатеринбургский 
НИИ вирусных инфекций), инновационные ком-
пании (Инновационный фонд «Сколково», ООО 
«Уральский центр биофармацевтических техно-
логий», ООО «Уральский медицинский ядерный 
центр» — резиденты «Сколково»), финансовые 
институты (ГК «Внешэкономбанк»), торгово-
закупочные и обслуживающие компании (ООО 
«Фармацевт», ООО «Сплав-2») и, безусловно, 
базовые предприятия — производители фарма-
цевтической и медицинской продукции (ООО 
«Завод Медсинтез», ООО «Завод Дизэт», ЗАО 
«Березовский фармацевтический завод», ОАО 
«Фармацевтическая фабрика», г. Копейск). 
Кластер является открытой структурой, рас-
сматриваются все без исключения заявления 
о вступлении. Особенность проекта состоит 
в том, что он может стать межрегиональным. 
Сегодня ведутся переговоры о размещении но-
вых производств и лабораторий на территории 
Челябинской области: в Озерске (строительство 
медицинского технопарка, исследовательской 
клиники, производства диализных фильтров) и 
Копейске (появление лаборатории на площадке 
ГУП «Копейская фармацевтическая фабрика» и 
производства новых препаратов) [8].

Однако ставится под сомнение, что заявлен-
ный химкластер является собственно кластером. 
На данном этапе, по сути, он укладывается в ин-
вестпрограмму холдинга Уралхимпласт (хотя 
власти и подразумевают создание мифической 
второй очереди на новой инфраструктурной 
площадке).

Но даже в тех проектах, где есть сообщество 
предприятий, иногда отсутствует главный при-
знак кластера — конкуренция. Именно она тре-
бует повышения эффективности производства 
и качества продукции, что и порождает необхо-
димость инноваций. А власти стремятся создать 
технологическую цепочку наподобие советских 
территориально-промышленных комплексов 
— несколько предприятий, производящих не-
пересекающиеся конечные продукты с сетью 
контрагентов-поставщиков. 

В других регионах ситуация с созданием 
кластеров и информацией о них хуже. В основ-
ном все проекты — лишь общие слова, без конк-
ретных цифр и программы действий. 

Подходы к формированию кластерной поли-
тики в регионах разные. Существование в на-
стоящее время отношений, связанных с созда-
нием и развитием кластеров предприятий, под-
тверждается тем, что данный термин активно 
применяется в отраслевых подзаконных актах 
Российской Федерации. 

В Методических рекомендациях по реа-
лизации кластерной политики в субъектах 
Российской Федерации (письмо от 26.12.2008 г. 
№20615-АК/Д19) используется понятие терри-
ториального кластера — объединения предпри-
ятий, поставщиков оборудования, комплектую-
щих, специализированных производственных 
и сервисных услуг, научно-исследовательских 
и образовательных организаций, связанных от-
ношениями территориальной близости и функ-
циональной зависимости в сфере производства 
и реализации товаров и услуг. При этом клас-
теры могут размещаться на территории как од-
ного, так и нескольких субъектов Российской 
Федерации. Такое же определение содержится 
в концепции кластерной политики РФ, однако 
используется для определения территориально-
производственного кластера.

Тенденции создания и развития кластеров 
предприятий на территории субъектов РФ на-
шли свое отражение в региональном законода-
тельстве. В документах по формированию клас-
терной политики в субъектах РФ применяется 
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понятие кластер, под которым понимают сово-
купность хозяйствующих субъектов смежного 
профиля, взаимосвязанных и взаимодополняю-
щих друг друга, близко расположенных и спо-
собствующих общему развитию и росту конку-
рентоспособности друг друга.

Основной целью реализации кластерной по-
литики на уровне РФ определено обеспечение 
высоких темпов экономического роста и ди-
версификации экономики за счет повышения 
конкурентоспособности предприятий, постав-
щиков оборудования, комплектующих, специа-
лизированных производственных и сервисных 
услуг, научно-исследовательских и образова-
тельных организаций, образующих территори-
ально-производственные кластеры. В докумен-
тах субъектов РФ в качестве цели кластерной 
политики, как правило, ставится повышение 
конкурентоспособности самих хозяйствующих 
субъектов — участников кластеров и экономики 
региона в целом. Достигаться конкурентоспо-
собность в субъектах будет за счет создания 
условий для формирования и развития класте-
ров (Свердловская, Ярославской области), на 
основе модернизации и диверсификации эко-
номики (республики Татарстан, Башкортостан), 
помимо повышения конкурентоспособности в 
Республике Башкортостан ставят задачей также 
развитие инновационного потенциала предпри-
ятий и отдельных отраслей, малого и среднего 
бизнеса.

В региональных концепциях кластерной 
политики к определению типов кластеров. На 
федеральном уровне с учетом отраслевой спе-
цифики выделяются следующие типы класте-
ров: дискретные, процессные, инновационные и 
«творческие», туристические, транспортно-ло-
гистические, смешанные кластеры. Подобный 
подход к выделению региональных кластеров 
используется в Республике Татарстан и Санкт-
Петербурге. В Свердловской области кластеры 
предлагается группировать по уровню развития 
(функциональные, латентные и потенциальные) 
и для каждого из типов формировать свои специ-
альные методы и формы государственной подде-
ржки [4]. В Республике Башкортостан использу-
ется иной подход к выделению групп кластеров 
— с точки зрения приоритетных направлений 
кластерной политики и форм поддержки пред-
лагаются к созданию типы кластеров: промыш-
ленные районы; радиальные, «спутниковые», 
государственные кластеры. Для каждого типа 

кластеров предлагаются особые усилия кластер-
ной политики и механизмы поддержки.

Выявление кластеров и использование их 
для стимулирования инновационного раз-
вития характерны для кластерной политики 
Ленинградской области. В Санкт-Петербурге 
выделены 9 основных кластеров: энергетичес-
кое машиностроение, судостроение и судоре-
монт, пищевой, транспортный, туризм, дерево-
обработка, программное обеспечение и инфор-
мационные технологии, оптическое приборост-
роение, металлургия.

Различны подходы и к мерам поддержки 
кластерного развития в регионах, хотя они отве-
чают основным направлениям содействия раз-
витию кластеров, заявленным в федеральных 
документах:

1.	 Содействие институциональному разви-
тию кластеров.

2.	 Развитие механизмов поддержки проек-
тов, направленных на повышение конкурентос-
пособности предприятий и содействие эффек-
тивности их взаимодействия. 

3.	 Обеспечение формирования благоприят-
ных условий для развития кластеров.

Как уже отмечалось, в Свердловской об-
ласти и республике Башкортостан формы под-
держки кластерных инициатив разработаны 
для различных типов кластеров. При этом в 
Башкортостане предлагаются мероприятия, на-
правленные на повышение конкурентоспособ-
ности компаний кластера на внешних рынках 
и развитие сотрудничества внутри самого клас-
тера. А в Свердловской области меры подде-
ржки различны в зависимости от уровня разви-
тия кластеров и их отраслевой ориентации.  В 
Ярославской области сделан акцент на создание 
условий формирования перспективных (пилот-
ных) кластеров. 

Таким образом, в субъектах РФ идут про-
цессы формирования кластерной политики, 
однако существует проблема недостаточной 
разработанности нормативных актов, ее регули-
рующих. В большинстве регионов кластерная 
политика находит отражение в стратегических 
и программных документах развития субъектов 
РФ, также отдельные механизмы формирования 
и поддержки кластерных инициатив присутс-
твуют в различного рода нормативных актах, 
регулирующих инновационное и инвестицион-
ное развитие, промышленную политику и т. п. И 
только несколько субъектов РФ пошли по пути 
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разработки собственных концепций кластерной 
политики, в которых используются общефеде-
ральные подходы к ее формированию с выделе-

нием особенностей той или иной территории в 
части определения типов кластеров и мер госу-
дарственной поддержки их формирования.
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S. N. Kotlyarova

Formation of cluster policy in Russian regions1

This paper deals with the problems of legal regulation of cluster development in the Russian Federation at the regional level. Basic 
regulations governing the formation and development of clusters were put in a system. It is concluded that own regulatory regions, 
and regions using mainly general federal approach to the formation of cluster policy are poorly developed. The practice of clustering 
of the Russian Federation was generalized. Prerequisites for the formation of clusters in the regions and their subsequent development 
were identified. A comparison of approaches to the formation of cluster policy in the Russian Federation was made, particularities in 
the areas of the clusters were highlighted and the types of state support for their formation were determined. The basic reasons for the 
development of regional clusters are: construction of the type of dominant firms, mutual cooperation of cluster members, active support 
from government and regional authorities (public-private partnerships and personal involvement of management in the region) and 
bottom-up approach.

Keywords: cluster, regional development, concept of cluster development, cluster policy
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Е. В. Некрасова

Оптимизация внутренней миграции как механизм решения 
проблем моногородов Свердловской области1

Рассмотрены проблемы моногородов и пути их решения. Проведен анализ внутренней мо-
бильности населения России на основе социологических исследований Института Гэллапа и 
Института международных исследований семьи. Обоснована необходимость оптимизации 
маятниковой миграции между территориями муниципального уровня для решения проблем мо-
ногородов. Разработана математическая модель задачи оптимизации миграционных пото-
ков между территориями муниципального уровня для маятниковой миграции автомобильным 
транспортом. Апробация модели проводилась на примере шести типопредставительных мо-
ногородов Свердловской области (Ревдинский район, Верхняя Пышма, города Краснотурьинск, 
Красноуральск, Серов, Сухой Лог). С учетом текущей ситуации на рынке труда и будущей пот-
ребности в рабочей силе произведено деление рассматриваемых муниципальных образований на 
территории трудоустройства и отправления мигрантов. Построен оптимальный план трудо-
устройства на территориях моногородов Свердловской области, для реализации которого раз-
работана схема дорожного движения с севера на юг Свердловской области с организацией пере-
садочного узла в городе Екатеринбург.

Ключевые слова: моногород, внутренняя мобильность населения, маятниковая миграция, задача опти-
мизации, план трудоустройства

1

В настоящее время в Свердловской области 
70% городов являются монопрофильными, 
на их территории проживает 44% населения. 
Сокращение спроса на продукцию металлурги-
ческих и машиностроительных предприятий в 
2008 г. привело к снижению рентабельности про-

1 Работа выполнена при финансовой поддержке Рос-
сийского гуманитарного научного фонда (№ 12-32-01201а2 
«Моделирование внутренних и внешних миграционных 
потоков в регионах России: факторы влияния и оптимиза-
ция развития»).

изводства, вынужденным сокращениям персо-
нала, сворачиванию инвестиционных и социаль-
ных программ, стагнации городов Свердловской 
области, которые на ней специализируются. 

Массовая безработица в моногородах имеет 
свою печальную специфику. Поскольку занятость 
на градообразующих предприятиях практически 
стопроцентная, у населения моногородов отсутс-
твует выбор места работы. Решение проблемы за-
нятости населения моногородов возможно за счет 
эффективной внутренней миграции.
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